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«Boerinn-en en andere mensen die op het
platteland werken hebben het recht om
gevaarlijke stoffen of giftige chemicalién,
waaronder agrochemische stoffen of
vervuilende stoffen uit landbouw en industrie,
niet te gebruiken en om er niet aan te worden
blootgesteld.”

Verklaring van de rechten van de boerinn.en, en
andere plattelandsarbeid-st-ers art.14 §2

Naast het internationaal milieurecht (met name de
Verdragen van Bazel, Stockholm en Rotterdam),
worden pesticiden ook onderworpen aan een
regelgeving volgens de internationale mensenre-
chtenwetgeving. Deze informatienota geeft een
overzicht van de belangrijkste, relevante bepalin-
gen in de internationale instrumenten en normen
van de bescherming van de mensenrechten. Het
tweede deel van de nota analyseert specifiek de
extraterritoriale verplichtingen van staten met be-
trekking tot de uitvoer van uiterst gevaarlijke pes-
ticiden Highly Hazardous Pesticides (HHP).

Meerdere mensenrechteninstrumenten en -nor-
men leggen verplichtingen op aan de staten, ge-
zien de enorme impact van pesticiden op het
genot van meerdere fundamentele rechten, met
in het bijzonder het recht op leven, het recht op
voedsel, het recht op gezondheidszorg, het recht
op een gezonde leefomgeving, het recht op werk
en de rechten van meerdere specifieke risicogroe-
pen.
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KADER : VN-BESCHERMINGSSYSTEEM VAN DE MENSENRECHTEN

De VN heeft verdragsorganen en speciale procedures gecreéerd om een goede toepassing van de
mensenrechtenverdragen en -normen te verzekeren.

De verdragsorganen zijn comités van onafhankelijke experten die waken over de toepassing van
de belangrijkste, internationale mensenrechtenverdragen (bijvoorbeeld: het Mensenrechtencomi-
té; het Comité voor economische, sociale en culturele rechten; het Comité voor de uitbanning van
alle vormen van discriminatie van vrouwen, enz.). Er bestaan op dit moment tien verdragsorganen
met als hoofdmissies: (1) de behandeling van de periodieke verslagen van de staten die partij zijn bij
de verdragen; (2) het onderzoek van klachten van particulieren; (3) de uitvoering van landenonde-
rzoeken ; (4) de aanname van algemene observaties om verdragsbepalingen en verplichtingen van
de staten uit te leggen en; (5) de organisatie van thematische debatten over de verdragen.

De speciale procedures zijn gecreéerd door de Mensenrechtenraad en kunnen een individu (“spe-
ciale rapporteur” of “onafhankelijke expert” genoemd) of een werkgroep aanstellen. De speciale
procedures kunnen gecreéerd worden: 1) om de situatie van de mensenrechten op te volgen in een
bepaald land (op dit moment 14 mandaten), 2) om een bepaalde thematiek te analyseren en uit te
diepen (45 mandaten).

In 1995 werd er een mandaat voor Speciale Rapporteur voor giftige stoffen en mensenrechten’
gecreéerd. Het is één van de oudste mandaten die er bestaan. Verschillende verslagen van opeen-
volgende rapporteurs sinds 1995 kaarten de uitdagingen van pesticiden aan en verduidelijken de
uitdagingen en verplichtingen van de staten. ?

1 Devolledige naam is: Speciale Rapporteur over de gevolgen voor de mensenrechten van het milieuvriendelijk
beheer en de vernietiging van gevaarlijke producten en afvalstoffen. Website

2 Ziede lijst met thematische verslagen, mededelingen, verslagen van landenbezoeken op de website van de Spe-
ciale Rapporteurs::
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Recht op leven

Het recht op leven is erkend in de Universele Verkla-
ring van de Rechten van de Mens - UVRM (art. 3) en
opgenomen in het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten (art. 6). Het
Mensenrechtencomité verduidelijkt dat de verplich-
ting om het leven te beschermen betekent dat de
staten die partij zijn maatregelen zouden moeten
nemen om directe bedreigingen van het leven te
vermijden, zoals bijvoorbeeld ernstige milieuver-
vuiling. !

In een belangrijke beslissing, naar aanleiding van
een geval van vergiftiging door pesticiden met de
dood tot gevolg in plattelandsgemeenschappen in
Paraguay, heeft het Mensenrechtencomité erkend
dat het onvermogen van een staat om het gebruik
van pesticiden correct te reguleren, reglementering
in het werk stellen en toe te zien op de effecten van
pesticiden, het recht op leven schendt.?

Recht op voedsel

Het recht op voedsel is erkend in de UVRM (art. 25)
en opgenomen in het Internationaal Verdrag inzake
Economische, Sociale en Culturele Rechten (IVES-
CR) (art. 11en 12).

Het Comité voor Economische, Sociale en Culturele
Rechten (CESCR), bevoegd voor het waken over de
goede toepassing van het pact door de staten, heeft
verduidelijkt dat het recht op voedsel zich niet be-
perkt tot een voldoende hoeveelheid voedsel, maar
dat het voedsel ook veilig, geschikt en duurzaam
moet zijn. In zijn

(1999),is het Co-
mité van oordeel dat het recht op voedsel ook het
recht op voedsel dat vrij is van schadelijke stoffen
omvat en bevestigt het dat de staten voedselveili-
gheidsnormen en beschermingsmaatregelen moe-
ten opstellen om de veiligheid en de kwaliteit van
de voedingsmiddelen te verzekeren. In dat opzicht
kan voedsel besmet door pesticiden niet aanzien
worden als voldoende voedsel.?

Het begrip duurzaamheid houdt ook in dat de hui-
dige en toekomstige generaties de mogelijkheid
hebben om te voorzien in geschikte voeding. Pesti-
ciden zijn echter verantwoordelijk voor bodem- en
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waterverontreiniging en het verlies aan biodiver-
siteit en ze tasten de productiviteit van landbouw-
grond blijvend aan, waardoor de toekomstige voed-
selproductie in gevaar wordt gebracht. *

In 2017 stelden de Speciale Rapporteur voor het re-
cht op voedsel, Hilal Elver, en de Speciale Rappor-
teur voor giftige stoffen een gemeenschappelijk
verslag voor over de kwestie van het recht op voed-
sel en pesticiden.®

Dit verslag schetst de talloze invloeden van pes-
ticiden op het genot van het recht op voedsel en
andere verwante rechten en formuleert een reeks
aanbevelingen aan staten om het gebruik van pesti-
ciden drastisch te verminderen, met name door een
overgang uit te voeren naar agro-ecologische pro-
ductiemethoden.

Recht op gezondheidszorg

Het recht op gezondheidszorg is ook opgeno-
men in het UVRM (art. 25) en het IVESCR (art.
12). In zijn

, verduidelijkt het CESCR dat dit
recht zich uitstrekt tot de bepalende, fundamen-
tele factoren van gezondheid, zoals veilig voed-
sel en drinkwater, veilige en hygiénische arbeid-
somstandigheden en een gezonde leefomgeving.

Sindsdien is het duidelijk dat blootstelling aan pes-
ticiden, al dan niet op het werk, door nabijheid of
via aanwezige residuen in voedsel of in water, een
aanslag zou vormen op het recht op de hoogst be-
reikbare gezondheidstoestand. ¢ In die zin hebben
meerdere comités de staten aangesproken over de
ernstige gezondheidseffecten van het buitensporig
gebruik van agrochemische producten. En ze heb-
ben aanbevelingen geformuleerd voor meerdere
staten met als doel agrochemische producten te
verbieden die de menselijke gezondheid en de ge-
zondheid van het leefmilieu schaden. ’
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Het recht op een gezonde
leefomgeving

Op 28 juli 2022 heeft de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties (eindelijk!) een beslissing
aangenomen waarin het recht op een schone, ge-
zonde en duurzame leefomgeving is vastgelegd.l
Dit historisch besluit legt het recht op een gezonde
leefomgeving vast als een mensenrecht op zich en
niet slechts als een voorwaarde voor de verwezen-
lijking van de andere mensenrechten. Deze erken-
ning versterkt de banden tussen de internationale
mensenrechtenwetgeving en de internationale mi-
lieuwetgeving. In die zin bevestigt het besluit dat de
bevordering van het recht op een schone, gezonde
en duurzame leefomgeving de volledige toepassing
van de multilaterale milieuakkoorden vereist. Dat
houdt natuurlijk ook de internationale overeen-
komsten inzake pesticiden in.

Voorafgaand aan deze erkenning werd sinds 2013
een functie als Speciale Rapporteur voor het re-
cht op een gezonde leefomgeving gecreéerd. Ver-
schillende thematische verslagen van de Speciale
Rapporteur halen de uitdagingen van pesticiden
aan ten aanzien van de mensenrechten, waaronder
verslagen over: de goede gewoonten over het recht
op een veilige, schone, gezonde en duurzame lee-
fomgeving ® ; gezond en duurzaam voedsel ° ; een
gezonde biosfeera '’ ; kinderrechten en het milieu™;
en de biodiversiteit 2.

Deze verslagen bevatten veel aanbevelingen voor
de staten wat betreft pesticiden. In zijn verslag over
gezond en duurzaam voedsel (2021), vordert de
Speciale Rapporteur nadrukkelijk een verbod op ui-
terst gevaarlijke pesticiden en bijendodende neoni-
cotinoiden in alle landen. ™

10 Bijlage
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Rechten van boer.inn.en en
plattelandsarbeid.st.ers

Voortgekomen uit een lange strijd van de interna-
tionale boerenbeweging ‘La Via Campesina’ en haar
bondgenoten, is de Verklaring van de Verenigde
Naties over de rechten van boerinn-en en andere
plattelandsarbeid-st-ers (UNDROP)" in december
2018 door de Algemene Vergadering van de VN
aangenomen. Dit is een historische overwinning die
de toepassing van de fundamentele rechten met
betrekking tot de specifieke uitdagingen van de
boerenstand verduidelijkt en interpreteert en die
specifieke rechten wijdt aan boerinn-en en andere
plattelandsarbeid-st-ers.

Artikel 14 van de Verklaring legt zich toe op het recht
van boerinn-en om geen gevaarlijke stoffen of gif-
tige chemicalién, met name landbouwchemicalién
of verontreinigende stoffen uit de landbouw of de
industrie, te gebruiken en eraan te worden bloot-
gesteld (art. 1482).

In die zin verzoekt de Verklaring de staten een reeks
maatregelen te nemen (art. 14, lid 4), gericht op:

+ gezondheids- en veiligheidsisico’s voorkomen

+ een geschikt nationaal regelgevingssysteem
opzetten (dat specifieke criteria vastlegt
voor invoer, indeling, verpakking, distributie,
etikettering en gebruik van chemische stoffen in
de landbouw en voor het verbieden of beperken
van het gebruik ervan);

+ de bedrijven controleren die pesticiden
produceren, importeren, verkopen of gebruiken;

+ een geschikt systeem opstellen voor het
inzamelen, recycleren en afbreken van afval

+ eneducatieve programma’s en
sensibiliseringsacties uitwerken.
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Rechten van inheemse volkeren

De Verklaring van de Verenigde Naties over de re-
chten van inheemse volkeren (UNDRIP, 2007)"™ (UN-
DRIP, 2007)wijdt het recht van inheemse volkeren
aan het behoud en de bescherming van hun lee-
fomgeving en de productiecapaciteit van hun land
of gebieden en hulpbronnen (art. 29). In dit opzicht
moeten de staten onder meer efficiénte maatre-
gelen nemen om ervoor te zorgen dat geen enkele
gevaarlijke stof wordt opgeslagen of gedumpt op
het land of het grondgebied van inheemse volke-
ren zonder hun vrije en voorafgaande toestemming
met kennis van zaken (artikel 29§2).

In juli 2022 heeft de Speciale Rapporteur voor gif-
tige stoffen een verslag voorgesteld over de ge-
volgen van giftige stoffen voor de mensenrechten
van inheemse volkeren. ' Dit verslag specificeert
hoe inheemse volkeren overmatig worden getrof-
fen door giftige stoffen, in het bijzonder door pesti-
ciden, gezien de nauwe, onderlinge verbondenheid
van inheemse volkeren met hun grondgebieden
en natuurlijke hulpbronnen. In het verslag worden
aanbevelingen geformuleerd met het oog op het
verhelpen van de fatale gevolgen van giftige stoffen
voor inheemse volkeren, onder meer hoe de recht-
sinstrumenten met betrekking tot chemische stof-
fen en afval moeten worden geinterpreteerd in het
licht van de Verklaring van de Verenigde Naties over
de rechten van inheemse volkeren.

Vrouwen- en kinderrechten

Het

(CEDAW) bekrachtigt
hetrecht van vrouwen op gezondheidsbescherming
en veiligheid, met inbegrip van de bescherming van
de reproductieve functie, en dringt aan op speciale
beschermingsmaatregelen ter ondersteuning van
moeders voor en na de bevalling. Het is duidelijk
dat deze verplichtingen de noodzaak omvatten om
de risico’s van blootstelling van moeders aan pesti-
ciden zo veel mogelijk te beperken. "

Het Comité voor de uitbanning van alle vormen van
discriminatie van vrouwen heeft bovendien een
algemene aanbeveling nr. 34 (2016) aangenomen
die specifiek betrekking heeft op de rechten van
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plattelandsvrouwen. ' Het Comité raadt specifieke
beschermingsmaatregelen aan tegen pesticiden
voor plattelandsvrouwen, gezien hun oververte-
genwoordiging in de landbouwarbeidskrachten en
de bijzondere risico’s voor hun gezondheid.

Het bevat
ook specifieke bepalingen om kinderen, gezien hun
kwetsbare positie en bijzondere risico’s voor hun
ontwikkeling, te beschermen tegen milieucontami-
nanten.” En het Comité voor de rechten van het kind
formuleert regelmatig aanbevelingen aan de staten
over de bescherming van kinderen tegen pesticiden
en andere giftige stoffen. 2°

Rechten van de werknem-st-ers

De werknemers, met name landbouwarbeiders,
seizoenarbeiders en arbeidsmigranten, worden in
het bijzonder blootgesteld aan de risico’s van pes-
ticiden. Naast de bepalingen over het arbeidsrecht
van het IVESCR genieten werknemers ook van de
beschermingsmechanismen die in het kader van de
Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) ontwikkeld
zijn. Het Verdrag (nr. 184) voor veiligheid en gezond-
heid in de landbouwsector voorziet namelijk speci-
fieke maatregelen wat betreft de reglementering,
de beperking en het verbod op chemische stoffen
die gebruikt worden in de landbouw.

De arbeidsmigranten en hun families genieten bo-
vendien van de bescherming van het

In 2019 heeft de Speciale Rapporteur voor giftige stof-
fen de principes voorgesteld betreffende de mensen-
rechten en de bescherming van werknemers tegen de
blootstelling aan giftige stoffen. # Deze principes zijn
vervolgens op zich genomen door de Mensenrechten-
raad in een resolutie over de bescherming van de re-
chten van werknemers die aan gevaarlijke stoffen en
afval zijn blootgesteld. > Deze principes vormen de
meest nauwkeurige richtlijnen voor de staten om
de bescherming van de rechten van werknemers te
verzekeren ten aanzien van de risico’s gelinkt aan
pesticiden.
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De mensenrechtenverplichtingen gelinkt aan pesti-
ciden stoppen niet aan de grenzen van de staten.
Het extraterritoriale karakter van de mensenre-
chtenverplichtingen van de staten is een algemeen
aanvaard principe in het internationaal recht. 2
De staten zijn dus verplicht, afzonderlijk en samen
in het kader van de internationale samenwerking,
maatregelen te nemen om de mensenrechten
buiten hun grenzen te respecteren, te beschermen
en te realiseren.

Dit veronderstelt dat de staten zich ervan weerhou-
den om onmiddellijk tussen te komen in het genot
van rechten in het buitenland, maar ook dat staten
maatregelen nemen om overtredingen te voorko-
men en te herstellen die buiten hun grondgebied
voorkomen als gevolg van de activiteiten van parti-
culiere actoren (met name ondernemingen) waaro-
ver zij controle kunnen uitoefenen. %

Deze verplichtingen zijn vooral relevant als het gaat
om het verbieden en reguleren van de uitvoer van
zeer giftige stoffen, die hoofdzakelijk geproduceerd
worden in geindustrialiseerde landen en die elk jaar
verantwoordelijk zijn voor miljoenen gevallen van
acute vergiftiging en duizenden doden, voorname-
lijk in de ontwikkelingslanden. %

In deze context hebben de mensenrechtenorganen
de aanbevelingen afgelopen jaren sterk doen toe-
nemen met het oog op het reglementeren van de
handel in uiterst gevaarlijke pesticiden op interna-
tionaal niveau en het verbieden van de uitvoer van
deze pesticiden doorrijke landen naar arme landen.

23 GbneyA. et al. (dir.) (2021), «The Routledge Handbook on
Extraterritorial Human Rights Obligations»,

24 ETO Consortium (2012), «<Maastricht Principles on Extra-
territorial Obligations of States in the Area of Economic,
Social and Cultural Rights». Available at:

25 See CESCR, General Comment No. 24 (2017) on States’
obligations under the International Covenant on Econo-
mic, Social and Cultural Rights in the context of corporate
activities.

26 , 81; Boedeker et al. (2020), «

», BMC Public Health.

De principes over mensenrechten en de bescher-
mingvan werknemers tegen de blootstelling aan gif-
tige stoffen (zie hierboven) drukken uit dat «staten
verplicht zijn redelijke maatregelen te nemen om de
blootstelling van werknemers aan giftige stoffen te
voorkomen die buiten hun nationale grondgebied
voorkomen en die leiden tot overtredingen van de
toepasselijke wetgeving, van zodra die blootstelling
voortvloeit uit de activiteiten van ondernemingen
waarover die staten controle kunnen uitoefenen en
deze redelijkerwijs te voorzien is» (principe 5) 7',

In haar verslag over mensenrechten en pesticiden
bevestigt de voormalige Speciale Rapporteur voor
het recht op voedsel, Hilal Elver, dat «het bloots-
tellen van mensen van andere landen aan toxines
waarvan is bewezen dat zij ernstige gezondheids-
problemen en zelfs de dood kunnen veroorzaken,
duidelijk een schending van de mensenrechten be-
tekent». 2

In haar conclusies raadt zij de staten aan de prak-
tijk van de “dubbele moraal” tussen de landen af
te schaffen, die vooral nadelig is voor landen met
zwakkere regelgevingssystemen. En het spoort de
staten aan om een een volledig en bindend verdrag
uit te werken om gevaarlijke pesticiden doorheen
hun hele levenscyclus te reguleren. %

27 , §44.
28 ,873.
29 Idem, §106
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In 2020, met name na de publicatie van een rap-
port van de ngo’s Public Eye en Unearthed dat de
omvang van de uitvoer van verboden pesticiden va-
nuit de Europese Unie,* onthult, heeft de Speciale
Rapporteur voor giftige stoffen en mensenrechten
een krachtige verklaring *' afgelegd waarin hij de
staten opriep een einde te maken aan deze « uitbui-
ting » die niets anders is dan een « politieke toege-
ving aan de industrie ». De verklaring werd medeon-
dertekend door 35 andere speciale rapporteurs
en experten van de VN. De experten klagen de ve-
rantwoordelijkheid van de EU aan voor « het blijven
uitvoeren van die pesticiden en industriéle, giftige
chemicalién, wat leidt tot algemene schendingen
van het mensenrecht op leven, waardigheid en vri-
jwaring van wrede, onmenselijke en vernederende
behandelingen in landen met een laag of gemiddeld
inkomen »*, De experten wijzen erop dat de «dis-
criminerende» en «racialiserende» aard van deze
praktijken niet mag worden genegeerd «aangezien
de gevaren worden uitbesteed aan gemeenschap-
pen van Afrikaanse afkomst en andere niet-blanke
groepen.

Voorts heeft de Speciale Rapporteur voor giftige
stoffen zich al nadrukkelijk gericht tot sommige
staten om hen te vragen de uitvoer van gevaarlijke
pesticiden te verbieden. In een mededeling gericht
aan Zwitserland, het land van herkomstvan Syngen-
ta, één van de drie grootste pesticidenbedrijven ter
wereld, heeft de Speciale Rapporteur aan de rege-
ring gevraagd om haar standpunt over een ontwerp
van ordonnantie over de uitvoer van pesticiden te
herzien: «lk spoor de regering van Uwe Excellentie
aan de voorgestelde wijziging van ORRChem te he-
roverwegen en de uitvoer van pesticiden en andere
stoffen waarvan het gebruik in Zwitserland verbo-
denis, te verbieden». 3

De Speciale Rapporteur heeft ook gelijkaardige
opmerkingen geformuleerd in verslagen en mede-
delingen bestemd voor het Verenigd Koninkrijk, **

30 Public eye et Unearthed (2020), «

»,

31 OHCHR, «
», Press
release, 9 july 2020.
32 Vrije vertaling vanuit het Engels.
33 Mededeling van de Speciale Rapporteur over giftige
stoffen met de Zwitserse overheid, 11 november 2019.
Beschikbaar op de website van de rapporteur :
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Duitsland, *®* Denemarken 3¢ en Canada®'.

De Speciale Rapporteur voor het recht op een ge-
zonde leefomgeving heeft daarentegen Frankrijk
gefeliciteerd met de invoering van een wet die de
uitvoer van pesticiden, waarvan het gebruik niet
toegestaan isin het land, verbiedt. **

De mensenrechteninstrumenten bevatten duideli-
jke bepalingen op het gebied van bescherming te-
gen de risico’s gelinkt aan pesticiden. En de aanbe-
velingen van mensenrechtenorganen nemen sterk
toe in aantal met het oog op het verbieden van de
gevaarlijkste pesticiden (inclusief de uitvoer ervan
naar het buitenland) en het reglementeren en ver-
minderen van het gebruik van alle synthetische
pesticiden. Het is tijd dat de staten, in het bijzonder
de rijkste staten waar de voornaamste pesticiden-
bedrijven zijn gevestigd, hun verantwoordelijkheid
nemen en hun verplichtingen vervullen op het ge-
bied van mensenrechten.

In die zin heeft FIAN International een reeks poli-
tieke aanbevelingen geformuleerd, verankerd in de
mensenrechten, om de staten te helpen maatre-
gelen te nemen om: zeer gevaarlijke pesticiden te
verbieden; de andere pesticiden geleidelijk aan te
doen verdwijnen; en de overgang naar agro-ecolo-
gie te vergemakkelijken . FIAN heeft ook een stu-
die gepubliceerd die de strijd en inspirerende er-
varingen van lokale gemeenschappen analyseert,
over de hele wereld, en die strijdt voor een planeet
zonder pesticiden. *°
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39 FIAN International (2021), « Key elements in regulatory
frameworks to ban highly hazardous pesticides, phase
out other pesticides, and facilitate the transition to agroe-
cology », Elements paper.

40 FIAN International (2021),
« Transitioning towar-
ds pesticide-free food
systems : People’s strug-
gles and imagination ».
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